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¢Por qué financiamiento ex ante para riesgo
catastrofico?

+ Las respuestas no planificadas no llegan a los
grupos adecuados

« Actuar sin plan y bajo presion politica también
significa que la respuesta se da con poco vigilancia;
aumenta la oportunidad de corrupcion

« Trabajar sin un plan para hacer llegar recursos a
los sectores, generalmente implica costos
administrativos mas altos

« Poner dinero publico en los sectores sin un plan
también significa que hay menor retorno econoémico
del gasto publico
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Problemas con respuestas Ad Hoc ante Desastres
Naturales
No efectivo

Toma demasiado tiempo y resulta en largos periodos
de espera para las victimas del desastre

No equitativo

Los segmentos mas pobres de la poblaciéon mas
afectada por desastres generalmente recibe solo una
pequena fraccion de la asistencia

No suficiente

Rara vez los gobiernos tiene suficientes recursos
para ayudar a todos los que lo necesitan, lo que
significa que los recursos se asignan en base al que
llegue primero
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Alguien siempre paga por el riesgo catastrofico

La sociedad necesita comprender el costo del riesgo de
desastre natural.

Alguien siempre paga:

» Los pobres pagan a través de pérdidas directas y de impactos
econémicos a largo plazo

» Las instituciones financieras restringen los servicios
conforme conocen de pérdidas correlacionas de muchos de
sus prestatarios y ahorristas creando problemas bancarios
significativos

» Los gobiernos pagan la ayuda al desastre y los gastos de
recuperacion, inversiones en infraestructura, seguro agricola
subsidiado

» Los donantes perdonan deudas y dedican fondos para la
recuperacion
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Los gobiernos necesitan estrategias de manejo de riesgo

» Los beneficios del manejo de riesgo a nivel nacional,
regional y local pueden ser significativos

» El financiamiento publico puede mejorar con
manejo de riesgo catastrofico que utilice mercados
de capital y de seguros

» Es posible crear estrategias a corto mediano y largo
plazo que den resultados rapidamente

» Las estrategias de manejo de riesgo pueden incluir
el financiamiento ex ante
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Ventajas del financiamiento de riesgo Ex Ante

Ventajas claves de financiamiento de riesgo ex ante:

»Mejor planificacién y resilencia al impacto econémico de
catastrofes, suavizando presupuestos

»Respuesta mas rapida a desastres
»Normas mas estructuradas, reducen corrupcion

»Mejor planificacién para respuestas mas efectivas, eficientes y
equitativas

»El financiamiento corresponde a la magnitud de la pérdida,
mejor asignacion de recursos y permite enfocar mejor los
recursos

»Mejores incentivos para sistemas de reduccion de riesgo
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Ventajas del financiamiento de riesgo Ex Ante [Cont.|

» El financiamiento Ex ante puede ayudar a hogares,
comunidades, gobiernos a mitigar los impactos financieros
de riesgos e impactos de riesgo e impactos a plazos mas
largos en el desarrollo

» Puede fortalecer los servicios financieros rurales —algo del
riesgo de ofrecer servicios a las poblaciones mas
vulnerables

» Puede facilitar la planificacion de desastre, mitigacion de
riesgo y estrategias de adaptaciéon
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Tipos de financiamiento Ex Ante
1. Auto seguro: Reserva de fondos, ahorros o compromiso de
financiamiento (reglas pre-acordadas)

Mas apropiado para eventos de baja severidad y alta
frecuencia

Las reservas requieren de disciplina presupuestaria
Costo de oportunidad significativo (salud, educacién, etc.)

2. Crédito contingente: linea de crédito standby acordada
inmediatamente después de desastre pre-definido

Puede ser costoso, tarifa anual de compromiso
3. Seguro tradicional (en base a indemnizacién)

Pérdida especifica (desembolso puede atrasarse mientras se
evalaa)

Con frecuencia conlleva deducibles altos
Costos de transaccién son altos (evaluacion pérdida)
ﬁ@\"gﬂm Slides 8 and 9 adapted from Mahul (2005)
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Tipos de financiamiento Ex Ante [Cont.]

4. Seguro indexado (por ejemplo, seguro ENSO)

Ventajas de desembolso rapido y costos de transaccion
mas bajos

Pero, puede ser riesgo base

5. Bonos catastroficos (mercados de capital)

Estrategia de manejo de riesgo efectiva incluiria una mezcla de
diferentes tipos de soluciones de financiamiento ex ante
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Fondo de Reserva — México FONDON

El gobierno mexicano creé un fondo para desastres naturales “FONDEN” en
1996 para tener financiamiento asignado a desastres

Sin embargo, las contribuciones al fondo para desastre pueden ser poco

confiables
Fonden budgeted and spent funds
(Millions of US dollars of 2006)
900 + T+ 900
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700 + 700
600 + 600
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B Budgeted 3 Spent = Fonden Trust

Source: Cardenas, 2006 @
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Crédito contingente — Seguro para Ganaderia en
Mongolia

Seguro Indexado para Ganaderia en Mongolia (Piloto)

» Disefiado para dar un seguro contra mortalidad catastréfica
de ganado a pastores durante inviernos extremadamente
duro (Dzuds)

»  Indice de mortalidad de ganado en base a area
» Los pastores auto aseguran la primera capa de riesgo

» La segunda capa asegurada por aseguradores comerciales
en Mongolia

» Pérdidas extremas transferidas al Gobierno a través de
acuerdo de reaseguro con los aseguradores comerciales

» La exposicion fiscal del Gobierno para las pérdidas mas
extremas protegidas con crédito contingente provisto por el
Banco Mundial (durante la fase piloto)
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Crédito contingente — Seguro para Ganado en Mongolia

Légica del Crédito Contingente

» El gobierno como reasegurador (sobre 30% capa de
mortalidad de ganado) tiene una exposicion significativa

» Los asegurados le pagan al gobierno las primas del
reaseguro

» Pero, tomara un tiempo considerable construir las reservas
del reaseguro

» El objetivo es transmitir el riesgo extremo al mercado
internacional de reaseguros

» A mediano plazo, el gobierno no puede suportar la
exposicion fiscal

» El crédito contingente del Banco Mundial puede venirse
abajo cuando se agote la reserva del reaseguro
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Crédito contingente — Seguro para ganado en Mongolia

Ventajas del Servicio de Crédito Contingente

»  Permite hacer piloto y desarrollar el seguro — la exposicion fiscal
seria muy grande para que la pueda soportar el gobierno

»  Potencialmente costo de capital mas bajo en relacion a la
acumulacion de reservas a través de las primas de los reaseguros

»  Costo de oportunidad para que el gobierno construya un fondo de
reservas de fondos publicos seria extremadamente alto

Desventajas del Crédito Contingente

»  El gobierno paga una tarifa anual de compromiso, aunque no
significativa

»  Una vez que se reduce, la deuda del gobierno aumentara y el
préstamo tendra que ser pagado eventualmente

»  Continua el compromiso del interés (aunque menor que la tasa
comercial) hasta que se pague la deuda
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Seguro contra Riesgo Catastrofico en el Caribe

Seguro indexado disefiado para dar acceso a los Gobiernos Caribefios a
liquidez rapidamente en caso de catastrofes causadas por huracanes o
terremotos

»Los gobiernos caribefios pagan tarifa inicial para participar en el
seguro

»Poliza indexada

»Tasa de la prima basada en la exposicion del pais al riesgo de
terremotos y huracanes

»El gobierno escoge el monto asegurado
»Se hace el pago si el terremoto o el huracan excede el umbral

»En caso de que el indice del terremoto o del huracan alcance el
umbral, el pago se realiza en base al indice y el monto de prima pagado

»Participan 16 gobiernos caribefios

»La intencién es proveer liquidez a corto plazo (flujo de caja) en vez de
un fondo para reconstruccion
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Seguro contra Riesgo Catastrofico en el Caribe

Caracteristicas:

»Desembolso rapido en caso de un gran terremoto o huracan
»Reglas transparentes — instrumento paramétrico

»No subsidio cruzado — contribuciones en base a los riesgos
especificos de cada isla
»Costo mas bajo — logrado al apalancar la capacidad de los
mercados financieros

Adapted from Mahul (2010)
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Seguro contra Riesgo Catastrofico en el Caribe

CCRIF Reinsurance Structure, 2010/11

Return Period
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$47.5M $18.5M
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Seguro Contra Riesgo Catastrofico en el Caribe

»Los pagos mas grandes hasta la fecha:

Haiti — Enero 2010 (casi US$8m)

Islas Turcos y Caicos (huracan Ike 2008 — US$6.3m)
»Cada uno a las tres semanas del evento asegurado

»Intencion de expandirlo para incluir lluvia para el 2010

(@' AsRise 17



